Museumsfonden
Dueholmgade 9
7900 Nykgbing

Genbehandling af § 3 dispensation til bortgravning af
overdrev - Skarrehagevej 26a, 7900 Nykgbing

Morsg Kommune modtog d. 28. juni 2018, i forbindelse med et
hgringsbrev fra Region Nordjylland, en ansggning om dispensation fra
Naturbeskyttelseslovens § 3 til bortgravning af et beskyttet overdrev
pd mat.nr. 5c, Hesselbjerg By, Sejerslev. Kommunen meddelte
dispensation fra Naturbeskyttelseslovens § 3 d. 26. september 2019.
Sagen blev efterfglgende paklaget og Miljg- og Fgdevareklagenaevnet
ophavede d. 10. marts 2022 kommunens afggrelse og hjemviste
sagen til behandling med henblik pd en fornyet undersggelse af det
ansggte projekts indvirkning pa bilag IV-arter (sagsnr. 19/09367).

Afggrelse

Morsg Kommune meddeler hermed dispensation fra
naturbeskyttelseslovens § 3 til bortgravning af ca. 3400 m2 overdrev
pd mat.nr. 5c, Hesselbjerg By, Sejerslev.

Afggrelsen er truffet i medfgr af Naturbeskyttelseslovens § 65 stk. 2,
idet der efter kommunens vurdering foreligger szerlige
omstaendigheder, som kan begrunde et indgreb i det beskyttede
naturomrade. Afggrelsen bortfalder safremt den ikke er udnyttet
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indenfor 3 8r. Hvis afggrelsen paklages geelder foraeldelsesfristen farst
fra den dato Miljg- og Fgdevareklagenaevnet traeffer afggrelse i sagen.

Vilkar
- Gravearbejdet ma ikke opstartes i perioden 1. april - 31.
august af hensyn til digesvaler.

- Der m3 ikke ske forszettelige drab pa arter omfattet af
artsfredningsbekendtggrelsen. Safremt dette ikke kan
undgas, skal der forinden indhentes dispensation fra
Miljgstyrelsen.

- De nye skreenter ma ikke tilfgres jord.

- Der skal efterlades erstatningsbiotoper som angivet pa figur

2. Arealer ma ikke tilfgres jord.

- Gravearbejdet ma ikke pdbegyndes for kommunen har
afklaret orkideernes ngjagtige udbredelse.
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Baggrund

Overdrevet som der gnskes dispensation til bortgravning af, er
beliggende i en gammel rastofgrav som blev efterladt ubehandlet i
slutningen af 1990’erne. Siden har skreenterne i den efterladte
rastofgrav udviklet sig til overdrev og blev registreret i forbindelse
med statens registrering i 2013.

I den oprindelige ansggning var der tale om bortgravning af ca. 5000
m2 overdrev. Dette er imidlertid blevet reduceret til ca. 3400 m2 i
forbindelse med genbehandling af sagen. Dette skyldes at der i
forbindelse med undersggelsen af forekomsten af bilag IV arter blev
konstateret en bestand af purpur-gggeurt pa overdrevet som gnskes
bevaret. Dispensation omfatter derfor det skraverede areal pa figur 1,
hvilket svarer til ca. 3400 m2.

Der er sggt om indvinding
af moler indtil ca. 25 m
under terraen, dog ikke
under grundvandsspejl.
Brydning af
grundvandsspejlet vil
medfgre problemer med
voldsomme
vandmaengder ved
indvindingen, og dette vil
derfor blive undget.
Ansgger estimerer at der
er potentiale for
indvinding af ca. 90.000
m3 moler ved
bortgravning af de 3400
m2 overdrev.

Figur 1 - Ortofoto 2022.
Overdrevet som bortgraves er
markeret med gron skravering.
Den gule skravering angiver det
gvrige overdrev. Brun
skravering angiver mosen i
gravens bund.

Som erstatning for det bortgravede overdrev pa ca. 3400 m?2
efterlades ca. 6900 m2 nyt skraentareal som efterlades til naturlig
succsession og uden tilfgrsel af muldjord, samt et eksisterende areal
pa ca. 8800 m?2 til naturlig succession. I alt udlaegges der dermed
15.700 m2 erstatningsnatur for de 3400 m2 overdrev der bortgraves.
Erstatningsbiotoperne ses pa figur 2 herunder.
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Figur 2 - Nye skreenter ses markeret med gron. Eksisterende areal ses markeret med
rod.

Naturveerdier

Ved kommunens seneste vurdering af naturtilstanden havde
overdrevet et artsindekset pa 0,23, et strukturindeks pa 0,79 og et
naturtilstandsindeks p& 0,45, med fund af 8 stjernearter. Det lave
artsindeks afspejler overdrevets relativt unge alder samt manglende
afgraesning, idet det meget hgje strukturindeks indikerer gode
forudseetninger for udvikling af et overdrev med hgj naturtilstand.
Artssammensatningen viser dominans af de ngjsomme tgrkeelskende
arter, typisk rosetplanter med lav vaekst.

De syd- gst- og vestvendte skraenter eroderer stadig pga. deres stejle
anlaeg. P& grund af aflejringernes sammensaetning er disse skraenter
ikke sa stabile som de mere lerholdige skreenter andetsteds i den
store molergrav mod vest. De § 3 beskyttede skraenter kan derfor
fortsat forventes at ville skride periodisk, indtil der har indfundet sig
en heaeldning, hvor skraenter naturligt bliver stabile og vegetationen
derfor vil blive mindre praeget af den kontinuerlige forstyrrelse som
forarsages af skred.

I bunden af den gamle réstofgrav ligger en mose som er under
tilgroning med birk, rgdel og ndletraeer. Kommunen vurderer ikke at
mosen vil blive pdvirket af bortgravningen af overdrevet.
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Bilag IV
Medlemslandene i EU skal, i henhold til Habitatdirektivets artikel 12,

indfgre en streng beskyttelse af en raekke dyre- og plantearter,
uanset om de forekommer inden for eller uden for et af de udpegede
habitatomrader. Det indebaerer for dyrearternes vedkommende blandt
andet, at yngle- og rasteomrader ikke ma beskadiges eller
gdelaegges, og for planternes vedkommende blandt andet, at arterne
ikke ma indsamles, plukkes eller gdelaegges. Disse arter fremgar af
direktivets Bilag IV. Formalet med forbuddet er at sikre arternes og
bestandenes bevaringsstatus, hvilket sikres gennem opretholdelse af
yngle- og rasteomradernes gkologiske funktionalitet. Endvidere
forpligter Habitatdirektivet medlemslandene til at sikre, at arter pa
direktivets bilag V ikke indsamles og udnyttes i en sddan grad, at det
kan pavirke eller hindre, at arterne kan opna gunstig bevaringsstatus.

Graveomradet ligger indenfor udbredelsesomradet for odder,
markfirben, stor vandsalamander, strandtudse og flere
flagermusarter. Der er ikke kendskab til forekomst af EU-
habitatdirektivets Bilag IV arter indenfor eller i naerheden af
graveomradet. Der er dog kendskab til bAde odder og strandtudser i
vandmiljget i nseromradet. Naermeste stedfaste registrering af bilag IV
arter er en NOVANA-registrering af odderspor i 2017, ca. 800 m SV
for omradet. Kommunen vurderer dog ikke at bortgravning af
overdrevet har betydning for hverken odder eller strandtudser, da
overdrevet ikke er en del af deres foretrukne habitat.

I forbindelse med kommunen oprindelig behandling af sagen blev
omradet undersggt med henblik pa at afklare om arealet var levested
for bilag IV arten markfirben. Kommunen foretog i den forbindelse en
besigtigelse i maj 2019 hvor der ikke blev konstateret forekomster af
markfirben i eller i naerheden af rastofgraven.

Da klagenaevnet hjemviste sagen pa baggrund af den indkomne
klage, skete det med henvisning til en mangelfuld undersggelse af om
omradet var levested for markfirben.

Kommunen har undersggt omradet for markfirben og gvrige bilag IV
arter i henholdsvis 2021 og 2022. I 2021 blev rastofgraven undersggt
d. 18. maj, 16. juni og 11. august. I 2022 blev rastofgraven
undersggt for markfirben d. 20. april, 16. juni og 12. august.
Undersggelsen blev pa vegne af Morsg Kommune, foretaget af en
konsulent med erfaring indenfor registrering af markfirben.

Besigtigelserne var alle af ca. en times varighed og foregik pa lune og
solrige dage med lav vind og temperaturer mellem 16-22 grader, for
at sikre de optimale betingelser for iagttagelse af markfirben.
Besigtigelserne foregik ved at inventgren langsomt og systematisk
gennemgik rastofgraven til fods, mens han sggte efter markfirben.
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Hele undersggelsen blev i gvrigt udfgrt i overensstemmelse med
principperne for monitorering i forvaltningsplanen for markfirben.

Udover selve rastofgraven blev der i 2021 undersggt yderligere 7
potentielle lokaliteter for markfirben pa@ Nordmors. I 2022 blev
undersggelsen udvidet til at omfatte hele 15 potentielt egnede
lokaliteter pa hele gen.

Der er ikke blevet fundet markfirben i forbindelse med nogen af
undersggelserne, hverken i rastofgraven eller i nogen af de andre
potentielle lokaliteter p& Mors. Kommunen vurderer derfor at
markfirben har en meget begraenset udbredelse pa Mors og at der
med stor sikkerhed ikke findes markfirben i eller i neerheden af den
pagaeldende rdstofgrav.

Det er Morsg Kommunes vurdering, at rastofgravningen ikke vil
indebaere risiko for negativ pavirkning af Bilag IV arter og deres
levesteder, idet der ikke er registreret bilag IV arter i omradet. Morsg
kommune ggr opmaerksom pa, at safremt der under gravningen ses
bilag IV arter pa arealet, skal arbejdet straks indstilles og kommunen
kontaktes.

Natura 2000

Omradet ligger udenfor Natura 2000 omrader, men i umiddelbar
neerhed af Natura 2000 omrade nr. 16: Lggstgr Bredning, Vejlerne og
Bulbjerg. Natura 2000 omradet vurderes ikke pavirket af
rastofgravningen, da gravningen ikke vurderes at medfgre
udledninger eller forstyrrelser i et omfang at det kan pavirke de arter
og naturtyper der danner udpegningsgrundlag for omradet. Det
vurderes saledes, at gennemfgrelsen af projektet ikke vil veere i strid
med indsatser og miljgmal fastsat i miljgmalsloven.

Landskab

Idet overdrevet ligger som en “mur” mellem den gamle efterladte
rastofgrav og den aktive rastofgrav giver det omradet et steerkt
modificeret udtryk som efter kommunens vurdering er til stor ugunst
for omradet landskabelige fremtoning. Kommunen vurderer at denne
landskabelige pavirkning vil blive mindsket ved bortgravning af
overdrevet, idet den “mur” der adskiller de 2 ré’]stofgrave vil blive
fijernet og fordi omradet efterfglgende vil fa karakter af en samlet
rastofgrav.

Kommuneplan
Rastofgraven ligger i Saerligt geologisk interesseomrade,
Kystnaerhedszone 2 og Landskabeligt beskyttelsesomrade.
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Omrader, som indgar i den regionale rastofplan, er dog undtaget
kommuneplanens retningslinjer om andret arealanvendelse i
landskabelige beskyttelsesomrader.

Omradet ligger uden for de gkologiske forbindelseslinjer.

Kommunen vurderer derfor ikke at det ansggte er i strid med
kommuneplanen rammer.

Vurdering

Overdrev over 2500 m=2 er beskyttet jf. Naturbeskyttelseslovens § 3
stk. 2. Det fglger af bemaerkningerne til Naturbeskyttelsesloven, at
der skal foreligge saerlige omstaendigheder, fgr der kan meddeles
dispensation til foranstaltninger, som andrer tilstanden i de
beskyttede naturtyper. Dette er isaer gaeldende nar andringerne er
vaesentlige eller i strid med gnsket om at opretholde de pdgaeldende
naturtyper, idet reglerne er udtryk for en generel samfundsmaessig
interesse i, at de beskyttede naturtyper bevares.

I afvejningen af, om der foreligger saerlige forhold der kan begrunde
at dette beskyttelseshensyn bgr fraviges, bemaerkes det desuden, at
bl.a. specielle samfundsmaessige, saerligt nationale og kulturhistoriske
interesser, kunne medfgre en forskydning af den vaegt, der tillaegges
de naturbeskyttelsesmaessige hensyn, som loven varetager.

Indvinding af rastoffer, og herunder moler, vurderes at veere af
samfundsmaessig interesse, idet det anvendes til samfundstjenlige
formal.

Morsg Kommune vurderer, at der er tale om et overdrev med moderat
naturtilstand pga. det moderate naturtilstandsindeks pa 0,45.
Omradet har dog et meget hgijt strukturindeks, og dermed et
potentiale for at udvikle sig til et naturomrdde af meget hgj kvalitet.
Der er tale om et meget omfattende indgreb, der indebzerer total
bortgravning af en stor del af overdrevsarealet i den gamle
rastofgrav. Isaer den gst- og sydvendte del af overdrevet som
bortgraves, rummer de bedste topografiske grundforudsaetninger for
et overdrev af hgj naturkvalitet.

Grundet overdrevets relative unge alder vurderer kommunen at der
med overvejende sandsynlighed vil indfinde sig et overdrev med
samme potentiale og kvalitet pa de nye skraenter, som efterlades i
forbindelse med efterbehandling af rdstofgraven. Dette skyldes at
skraenterne som efterlades, har nogenlunde samme udgangspunkt, i
forhold til topografi, jordbund og mikroklima, som det nuvaerende
overdrev havde i sin tid, da det blev efterladt i 1990’erne. Det
vurderes dermed at der kan udvikles ca. 6.900 m2 nyt overdrev som
erstatning for det nuvaerende over en periode pa 25-30 ar. Sammen
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med det eksisterende omréde pa 8.800 m2, som er under udvikling
mod overdrev, bliver der dermed samlet set udlagt 15.700 m?2
erstatningsbiotop som erstatning for de 3.400 m2 der bortgraves.

Det blev oprindeligt ansldet at der forekom op mod 300.000 m3 moler
i hele grave omradet. Ansggers nyeste beregninger anslar at der er
potentiale for at indvinde ca. 90.000 m3 ved bortgravning af den del
af overdrevet som denne dispensation omfatter. Kommunen vurderer
pa den baggrund at der er tale om en sa vaesentlig forekomst af
moler, at det overstiger den interesse der er i at bevare et relativt
ungt overdrev med moderat naturtilstand, som desuden forventes at
kunne erstattes indenfor en tidshorisont pa ca. 25 ar.

Kommunen tillaegger det desuden samfundsmaessig betydning at
bortgravning af overdrevet vil vaere medvirkende til at give
rastofgraven en mere harmonisk efterbehandling til gunst for
omradets landskabelige fremtraeden. Dette skyldes at der ikke
efterlades en unaturlig bakkekam gennem rdstofomradet, men at det
efterlades som et samlet omrade til gavn for bade landskab og natur.

P& baggrund af overstdende er det Morsg Kommunes samlede
vurdering at der foreligger et seerligt tilfaelde som kan begrunde at der
dispenseres fra naturbeskyttelseslovens generelle beskyttelse af
overdrevet til fordel for udnyttelsen af den vaesentlige forekomst af
moler, der findes under overdrevet. Kommunen har som beskrevet
bade lagt vaegt p@ de landskabelige forhold samt inddraget forholdet
omkring udlaegning af erstatningsnatur.

Klageneevnet udtalte desuden i afggrelsen fra klagesagen (sagsnr.
19/09367) at der efter naevnets forelgbige vurdering af sagen kunne
veere tale om et saerligt tilfaelde som kunne begrunde en dispensation
fra naturbeskyttelsesloven, safremt der ikke fremkom oplysninger om
tilstedevaerelsen af bilag IV arter som kunne andre pa dette. Dette
har dog ikke veeret tilfaeldet og kommune laegger derfor naevnets
forelgbige vurdering af sagen til grund for afggrelsen.

Konklusion
Det er Morsg Kommunes samlede vurdering at der kan meddeles
dispensation til det ansggte.

Klagevejledning
Der er 4 ugers klagefrist for afggrelsen. Klagefristen udlgber dermed
den 31. januar 2023.

Du klager via Klageportalen, som ligger p& www.borger.dk og
www.virk.dk. Du logger pa www.borger.dk eller www.virk.dk - typisk
med NEM-ID. Klagen sendes gennem Klageportalen til Morsg
Kommune. En klage er indgivet, ndr den er tilgaengelig for Morsg
Kommune i Klageportalen. Nar du klager, skal du betale et gebyr. Du
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betaler gebyret med betalingskort i Klageportalen. Spgrgsmal
vedrgrende gebyr rettes til Miljg- og Fgdevareklagenaevnet, som du
finder via Naevnenes Hus - www.naevneneshus.dk.

Miljg- og Fedevareklagenavnet skal som udgangspunkt afvise en
klage, der kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er szerlige
grunde til det. Hvis du gnsker at blive fritaget for at bruge
Klageportalen, skal du sende en begrundet anmodning til Miljg- og
Fodevareklagenaevnet pa e-mail mfkn@naevneneshus.dk eller til
Morsg Kommune. Hvis du sender din anmodning til Morsg Kommune,
videresendes anmodningen herefter til Miljg- og
Fedevareklagenaevnet, som treeffer afggrelse om, hvorvidt din
anmodning kan imgdekommes.

Afggrelsen ma ikke udnyttes, fgr klagefristen er udlgbet. Rettidig
klage har sdledes opsaettende virkning, medmindre Miljg- og
Fodevareklagenaevnet bestemmer andet.

Hvis afggrelsen gnskes indbragt for domstolene, skal dette ske inden
6 maneder fra afggrelsen er bekendtgjort af kommunen eller - i
forbindelse med klage - af Miljg- og Fgdevareklagenaevnet.

Venlig hilsen

Kristian Kobberg Jensen
Naturmedarbejder
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Der er sendt en kopi af dette brev til:

Miljgstyrelsen; mst@mst.dk

Naturstyrelsen; nst@nst.dk

Kystdirektoratet; kdi@kyst.dk

Morslands Historiske Museum; anders.have@museummors.dk
Thisted Museum; kontakt@museumthy.dk

Friluftsrddet; fr@friluftsraadet.dk

Dansk Botanisk Forening; dbf.oestjylland@gmail.com
Danmarks Naturfredningsforening, Mors@; dnmorsoe-sager@dn.dk
Danmarks Naturfredningsforening; dn@dn.dk

Dansk Ornitologisk Forening; natur@dof.dk

Dansk Ornitologisk Forening Lokalafdeling; morsoe@dof.dk
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